Stichting PLATFORM ISRAEL

Samenwerkingsverband van Organisaties van Nederlanders in Israel

Financieel Overleg Dagelijks Bestuur SPI, Mazars en MinFin
in het Elah kantoor, Tel Aviv op 27-03-01
versie Il : bijgewerkt met op opmerkingen/aanvullingen van Barend Elburg en Awraham Roet

Aanwezigen:
SPI: Avraham Roet, Barend Elburg, Baruch Bar Tel, Gidi Peiper, Yossi Dotan, Philip
Staal, Bennie Leezer
MinFin: Christiaan Ruppert en Luuk van Luyck
Mazars: Jacques Noach en Aureel van Wersch
Notuliste: Chris Bonfeel
Afwezig: Shlomo Elias, accountant SPI, wegens sterftegeval in zijn naaste familie
Mededelingen: M%’ Pu&# Btant

Avraham en Gidi zullen alleen het eerste gedeelte van deze bijeenkomst bijwonen.
Wegens de aard van het onderwerp wordt er uitgebreid genotuleerd en gebruik gemaakt van een
opnameapparaat.

Gidi opent deze vergadering en heet de Nederlandse gasten welkom in het huis van Elah.
Avraham geeft een historisch overzicht en schets de huidige situatie.

SPI zag het als haar eerste taak de Maror uitbetalingen aan haar achterban op een menselijke wijze
te laten verlopen. Maror zit in een glashuis, het geld is aan scherpe controle onderhevig, vanuit de
achterban, de 2e Kamer en publiekelijk. Dit gaat goed, het bureau en gehele apparaat werkt, het
samenwerkingsverband in Israel en met AVR en CJO is goed.

SPI heeft in bedoelde periode een aantal inkomsten gehad:

- rente van de verzekeringsgelden

- lening van het CIA, die terugbetaald zal moeten worden

- gelden voor het Steunpunt en

- gelden van de Nederlandse regering (via SMO), deze zijn echter pas 1% maand geleden
ontvangen. Het tweede bedrag van het budget is nog niet overmaakt waardoor praktisch dus
met gelden van andere bestemmingwordt gewerkt.

Christiaan merkt op dat het Minfin de begoting nog niet heeft goedgekeurd. Minfin heeft SMO een
voorschot van fl. 400,000 verleend.

Onderbouwing budget en verantwoording gelden

In de recente vergadering van SMO zijn het budget en de balans van de SMO ter sprake gekomen.
Avraham onthield zich van stemming. Christiaan kondigde in de vergadering aan dat Minfin
aanvullend commentaar naar SMO zal sturen.

Yossi’s opmerkingen van 1 december zijn in het stuk opgenomen. Formeel heeft het SMO bestuur
het Jaarverslag aangenomen, nu zal Minfin het stuk nog bekijken. Aanvullende informatie is
welkom en discussie is nog mogelijk.

Jacques Noach is accountant bij Mazars P&H en zal SPI adviseren en bijstaan. Dhr. Noach zegt op
basis van vertrouwen te werken, hij zal bekijken of alles goed is gegaan en niet zozeer wat is fout
gegaan. Hij vraagt of de financiele mensen van SPI deze dagen tot zijn beschikking zullen zijn.
Barend vraagt de accountants ongeveer hun lijn van werkzaamheden aan te geven.

Jacques: Vandaag komt de onderbouwing der cijfers ter sprake, morgen bezoeken de accountants
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met Bennie de accountant van SPI de heer Elias, waarna op donderdag een samenvattingsgesprek
zal plaatsvinden.

SPI wil samenwerken met de accountants alhoewel SPI haar eigen interesses heeft en gebonden is
aan stichtingswetten in Israel en haar eigen reglementen. Er is sprake van collegialiteit tussen
accountants, Israelische en Nederlandse.

Er zijn zeer principiele verschillen tussen Nederlandse en Israelische stichtingen voor wat betreft de
boekhouding, opvoering, ruggespraak en openbaarheid.

SPI heeft een erkende accountant. De hoop is uitgesproken dat er geen conflict van interest ontstaat
omdat SPI accountant ook in andere, aan SPI verwante zaken is betrokken. Avraham stelt dat het
onacceptabel is als het ene accountantsburo het andere niet vertrouwt. SPI heeft een penningmeester
die verantwoordelijk is. Contacten met accountants en ook de controles lopen via hem.

Volgens de Israelische wet moet SPI boekhouding voeren en bij een omzet van meer dan

NIS 900,000 een externe accoutant aanstellen, een interne controlecommissie is dan niet vcldoende.
Christiaan: Minfin heeft in formele zin niets te maken met SPI, zij heeft een relatie met
Helpdesk/SMO. Het Nederlandse geld moet aan vereisten van het Nederlandse systeem voldoen.
Gidi: wij als vrijwilligers en andere betrokkenen hebben ook onze Israelische rechten, daar moet je
tussen schuiven.

Noach: de verschillen wereldwijd zijn niet zo groot dat zij tot conflicten hoeven leiden. SPI heeft
meer dan 900,000 NIS inkomen waardoor zij een externe accountant moet inschakelen. Er is sprake
van voorwaarden voor de Nederlandse inkomsten en de Nederlandse accounants bekijken of dit
allemaal is goedgegaan. Hoe beter Elias het gedaan heeft, hoe sneller zij weer weg zijn.

Yossi: willen jullie inzicht in het financiele rapport van SPI als zodanig of alleen in het gedeelte
wat afkomstig is van het Minfin en willen jullie de cijfers van boven zien of ook in de boeken en de
verrichte accountantscontrole.

Noach: dossier accountant, in principe situatie vanaf 1 december 2000. Indien nodig in totaliteit.

Baruch: sprake van misverstand. SPI is begonnen met gelden afkomstig uit een lening van de CIA,
die terugbetaald moet worden. Daarna opereerde SPI1 met de rente van de verzekeringsgelden en
daarna met overheidsgeld. SP1 maakt gebruik van een groot aantal vrijwilligers en een klein aantal
betaalde krachten. SPI’s eerste bezigheid momenteel is het Maror project; alle besluiten zijn terug te
vinden in de notulen van SPI’s bestuursvergaderingen.

Bennie: Op verzoek van het Ministerie is er een verdeling gemaakt in de boeken.

In oktober begon SPI met de opzet van het Maror-project, SPI’s eerste prioriteit. In het begin werkte
Maror in het oude kantoor van IOH. Er was al wel een geordende boekhouding maar enige vorm
van administratieve procedure of overeenkomsten ontbrak.

Bennie is half november begonnen een en ander op te zetten.

Veel later bleek dat Nederland een gehele verdeling tussen Platform/Helpdesk/Steunpunt wilde
zien. Dhr. Krakauer van Price Water Cooper adviseerde inzake. In het grootboek 2000 bestaat deze
verdeling reeds.

Avraham: De accountants vertegenwoordigen SMO en zij onderzoeken het voorschot van 400,000
Hfl. Er is een groot verschil tussen rapporteren of inzien “off the record”.

Er ligt geen SPI bestuursbesluit om inzage te geven in stukken voor 1 december. De stukken van
voor 1 december, voor inzicht of opinievorming mogen niet gebruikt worden in hun rapportage.
Hij verzoekt de accountants SPI inzage te geven in hun rapportage.

Noach: verzoekt SPI op dit moment het besluit te nemen als dit formeel nodig is.
Avraham: een besluit kunnen we hier niet nemen. Yossi Dotan, adviseur Platform heeft consensus
om in deze te handelen.
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Noach: opdracht bestaat om onderstaande punten te onderzoeken en hierover aan SMO te
rapporteren. Het gaat om de periode vanaf 1 december 2000. Als het voor beeldvorming nodig is,
worden gegevens voor 1 december ingezien, deze worden echter niet gerapporteerd.

1. aanwending van het voorschot van Hfl 400,000

2. onderbouwing budget

3. begroting, administratieve verwerking

4. procedures

Avraham en Gidi verlaten de vergadering. Yossi neemt de leiding van de vergadering.

SPI had met haar boekhouding een bepaalde weg ingeslagen waarna bleek dat de verdeling
specifieker en precieser gedaan moest worden. Over het jaar 2000 zijn de protocollen opgesteld en
accountant heeft de opdracht om de kosten nu specifieker te verdelen: Maror + Helpdesk en
Steunpunt + SPI algemeen.

Grootboek 2001 heeft nog niet deze verdeling; dat komt er aan. 2000 is duidelijk,
accountantsverklaring wordt gemaakt. VVoor de totale begroting vanaf 1 december 2000 ligt een
onderbouwing op tafel, waarna een concept i.s.m. Krakauer wordt opgesteld. Er zijn
(concept)overeenkomsten met werknemers. Nog niet alle gegevens zijn compleet.

SPI probeert zich aan te passen aan verwachtingen van zijn geldgevers, het Ministerie.

Onze werkwijze voldoet aan hoge eisen, echter zijn bepaalde visies anders. Ook mag niet vergeten
worden dat SPI eerst voor de organisatie en opzet van de verdeling heeft gezorgd met heel veel tijd
en energie en dat de boekhouding zorgvuldig werd gevoerd maar het adminstratieve en procedurele
deel er wel wat bij ingeschoten is. Dat wordt de laatste tijd ingehaald.

Baruch: posten die nog niet zijn uitgevoerd omdat er nog geen beslissingen over zijn genomen,
zoals reiskosten binnenland. De reiskosten buitenland en dagverblijfkosten staan wel in de boeken
maar zijn slechts gedeeltelijk uitbetaald.

De ingediende begroting heeft als voorlopige projectduur 1-12-2000 t/m 31-12-2001, met mogelijke
uitloop. Voor de duur 13 maanden is 1,5 miljoen voor de helpdesk Israel gebudgetteerd.

De onderbouwing begroting wordt punt voor punt doorgenomen, naar aanleiding hiervan:

SPIis in 1999 gevormd en inmiddels een ingeschreven stichting. Haar doel is zich bezig te houden
met alles wat te maken heeft met WO Il Tegoeden en dus valt het hele Maror gebeuren hieronder.
Alles wordt uitgevoerd in consensus en in goede samenwerking met het CJO. Na het afronden van
de onderhandelingen en overeenkomsten is voor SPI prioriteit het Maror project individueel en
organisaties succesvol te laten verlopen. Helpdesk Israel is verantwoording verschuldigd aan SMO
maar zit ook onder het dak van SPI.

Blad 2 “het Maror gebeuren” wordt “het Platform gebeuren + de 15 punten genoemd op de laatste
pagina’s”.

Ad a. “Ronnie Polak werd in oktober aangetrokken. Christiaan meent dat er een rechtspositionele
arbeidsovereenkomst moet worden opgesteld tussen Ronnie en Maror Den Haag. Ook voor
uitgeleende mensen moet er een overeenkomst zijn tussen Maror Den Haag en deze mensen of hun
organisaties. SMO is de baas van de Helpdesk en niet SPI..Bennie wordt door Elah aan de Helpdesk
uitgeleend, het contract moet zijn tussen SMO en Elah.

Baruch: signaleert problemen bij specifieke Israelische situaties, als dhr. Hompes Ronnie Polak’s
directe baas is, vanuit Nederland.
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Noach: Ronnie is voor de Helpdesk werkzaam in Israel en werkt volgens de specifieke Israelische
werkomstandigheden maar is wel verantwoording schuldig aan Hompes/SMO. (SPI heeft Ronnie
aangenomen en hij rapporteert dan ook aan SPI.)

Christiaan: De Nederlandse overheid in den Haag heeft SMO aangenomen, niet SPI, zij zijn
wereldwijd verantwoordelijk voor de verdeling van de gelden.. “Wie betaalt, bepaalt.”

Constructief voorstel Barend:
Omdat wij met plaatselijke werknemers werken zijn de overeenkomsten plaatselijk maar de
rapportages functioneel aan Hompes/SMO.

Luuk: Uitgeleende krachten vallen voor hun werkzaamheden voor de Helpdesk onder leiding van
Ronny. Hij pleit voor het dichttimmeren van de formele positie van de Helpdesk. Onder de huidige
omstandigheden kan Hompes geen verantwoording nemen over het gebeuren in Israel.

Philip: Als SPI verantwoordelijk wil zijn in deze zal Minfin de geldkraan dichtdraaien.

Correctie op notulen:

Philip heeft gezegd: “Indien helpdesk Israel onder SPI valt en de SMO geen bevoegdheden heeft
betreffende de HI, dan kan de SMO niet verantwoordelijk zijn voor HI en zal het ministerie
rechtstreeks aan SPI gelden moeten overboeken (dus buiten de SMO om). Indien we niet aan de
eisen van het MinFin voldoen ben ik bang dat de kraan dicht gaat.”

Christiaan: maant niet aan de formele posities te tornen. Formeel is het Marorbestuur
verantwoordelijk voor de uitkeringen wereldwijd. R.Hompes is verantwoordelijk voor helpdesk en
Maror. SPI moet werkafspraken maken met het SMO bestuur hoe de feitelijke gang van zaken is.
Minfin wil geen 2e uitvoerder in Israel. Er is bewust gekozen voor een uitvoerder n.l. KPMG.

Baruch: Helpdesk Israel heeft een goede relatie met KPMG en helemaal geen relatie met Hompes
en SMO. Hij denkt dat hij bij de minister wel begrip kan krijgen. Dagelijkse gang van zaken is in
Israel en verantwoordelijkheid wordt door SPI gedragen.

Dit kan niet meer worden veranderd.

Yossi: Hompes stelt een concept werkafspraak op die door SPI kan worden bijgevijld. Hier is uit te
komen. Daarnaast financiele overeenkomst over het budget met een mandaat voor bepaalde
uitgaven voor de Helpdesk Israel.

Christiaan: strikt formeel kan SPI geen verplichtingen aangaan. SMO is formeel gezien niet
gebonden aan verplichtingen die SPI is aangegaan. Hierover moeten in de toekomst afspraken
gemaakt worden.

Yossi: SPI als organistie, trustee, er moet dan een overeenkomst tussen SPI en Maror SMO over de
bevoegdheden en werkverhoudingen in het kader van een goedgekeurd budget en met vertrouwen
van SMO. Is deze opbouw acceptabel?

Noach waarschuwt dat deze opzet wel eens tot teleurstellingen zou kunnen leiden.

Luuk: ideaalbeeld: Er komt een ondermandaat van R.Hompes naar Ronny Polak waarbij Ronnie
uitgaven mag doen op basis van het goedgekeurde budget van Helpdesk Israel en afspraken mag
aangaan omtrent zijn professionele werk. Daarnaast afspraken tussen SMO en SPI over de wijze
hoe Ronny Polak zaken afstemt met SPI. Dit betekent dat er een rechtspositionele relatie bestaat
tussen directeur Hompes Maror en projectleider Ronny Polak.
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Philip: Minfin heeft SMO aangesteld om de gelden te verdelen. SMO heeft KPMG aangesteld om
dit uit te voeren. SMO moet voorgesteld worden een overeenkomst aan te gaan met SPI.
Christiaan: SMO is hier niet aanwezig. Er moet een uitgewerkt stuk aan het SMO voorgelegd
worden. Hij vraagt Philip gezien zijn twee functies of het goed werkbaar is.

Philip: mits goede afspraken en binnen budget.

Philip wordt verzocht om samen met ~ hoofdpunten op te schrijven, na akkoord SPI bestuur zal
hij deze aan SMO voorleggen. Hompes verzoeken zijn verwachtingen van Ronny op te schrijven.
Yossi zal een stuk opstellen dat na akkoord van de aanwezige SPlers aan Jacques wordt gestuurd.
Deze neemt de principes mee als bijlage in zijn rapportage aan SMO.

Aureel: Wij zoeken een deur waarbij recht wordt gedaan aan alle inspanningen en het
verantwoordelijkheidsbesef hier in Israel en de verantwoordelijkheid die het SMO bestuur moet
kunnen dragen voor de uitvoering van de hele regeling aan Minfin. De Minister moet hiermee naar
de 2e Kamer. De SMO moet te allen tijde de mogelijkeid hebben om in te grijpen als het met de
Helpdesk in Israel niet goed loopt.

Baruch: heeft geen probleem met het rapporteren aan de SMO.
Verder met bemensing Helpdesk blad 4

Christiaan vraagt naar de verwachting van het werkaanbod. Als het project snel loopt is de
Helpdesk snel klaar. Hoe lang is de Helpdesk Israel nodig?

Yossi/Baruch: personeel is blijvend. Het Steunpunt neemt over waar de de Helpdesk het niet kan,
vooral qua inhoud (2e lijn). Over enkele maanden hebben we een beter beeld.

Binnenkort worden de 2e vragenformulieren verstuurd. Ook in Nederland heerst hierover onrust.
Van de 4000 Israelische aanvragen zijn reeds 1100 uitgekeerd. 600 personen zullen het 2e
vragenformulier toegestuurd krijgen. Met de komst van nieuwe indentificatiebronnen zal dit aantal
waarschijnlijk kunnen worden verlaagd.

Alle personeel werkt op basis van een kort termijn kontrakt. Er is voldoende flexibiliteit ingebouwd.
Zo lang de Helpdesk bestaat blijft deze, ook al is het minimaal, bemand.

Bennie wordt gevraagd naar zijn werkzaamheden voor de Helpdesk

Bennie: opzetten van budget en procedures, bewaking financiele admisitratieve zaken, financiele
transacties en communicatie met Nederland.

Ook Dafna verricht werk vor de Helpdek, naast haar bureauactiviteiten voor en met andere SPI
werkzaamheden.

Barend: Als Philip, in zijn fuctie van lid van de SMO naar Nederland reist, onder welk budget
vallen deze kosten? Minfin: budget SMO.

Christiaan vraagt over de mensen die deels voor Helpdesk werken. Hij ziet hun postitie niet
duidelijk.

BaruchEr is gekozen om met bestaand en ervaren personeel te werken voor optimale flexibiliteit.
Dit heeft veel geld gespaard.

Christiaan: Hij waardeert de uitsplitsing maar vindt het lastig.

Hij verzoekt de splitsing van de werknemers, vooral Dafna, nog verder door te voeren. Wat doet
ieder personeelslid precies? Hij beveelt aan om minder taken bij minder mensen te leggen.

De heren Ruppert, Luyck en Dotan verlaten de vergadering.
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Het vervolg van deze bespreking is in het kantoor van Mazars, Tel Aviv alwaar — zonder
verslaglegging in detail - de begroting en de reeds geschreven onderbouwing punt voor punt worden
doorgenomen, door de heren Noach en van Wersch vragen worden gesteld en door de aanwezige
SPI’ers antwoorden worden gegegeven. Dit gaat door tot de heren Noach en van Wersch geen
verdere vragen hebben en de ontmoeting die de hele dag geduurd heeft, gesloten wordt.



